“International Manual on Collective Bargaining for Public
Employees” Edited by : Seymour P. Kaye and Arthur Marsh,
New York : Praeger Publishers, 1973 pp. 389

Kigilerin tek olarak yapmayi basaramadiklari, ulasamadiklar
amagclarini gerceklestirebilmeleri icin gayretlerini bir araya getire-
bilme hak ve o6zgirlikleri genellikle kabul edilir. Bu hakkin somut-
lasmis bir bicimi 6rgutlenme hakkidir.

Ozellikle gelisme silrecinde oldukca mesafe katettikleri kabul
edilen bazi bati toplumlarinda, son yillarda, 6rgitlenme slrecinin
kamu kesiminde, kamu goérevlileri arasinda blylk bir hizla ve ¢apta
gelismekte oldugu goérulmektedir. Bu gelismeye paralel olarak gelis-
menin duzenli bir sekilde, kamu goérevlerinin aksatiimadan yapilabil-
mesini saglamaya ydnelik calismalarin da arttigi dikkati cekmekte-
dir. Bu calismalarda bas vurulan bir ydntem -toplumlar arasi deney-
lerden yararlanmayl miimkin kilacak uluslararasi forumlar olusturul-
masi- agirlik kazanmaktadir.

Elestiri konusu yapit bu mahiyetteki cabalardan birisi olarak ni-
telendirilebilir.

Yapit, Amerika Birlesik Devletleri, Belcika, ingiltere, Bati Alman-
ya, Italya ve Isvec gibi drglitlenme siirecinde deneyim gecirmis top-
lumlarin deneyimleri sonucu karsilastiklari sorunlari kuramsal ve uy-
gulama agisindan analiz etme c¢abasinda olan bir calismadir. Top-
lumlar kamu kesimindeki orgltlenme durumlari, toplu sbézlesme ve
buna iliskin pratikleri, 6zellikle toplu s6zlesmenin greve basvurmaya
gerek kalmadan coéziimlenmesine olanak saglayan cesitli secenek-
ler ve son olarakta grev uygulamalari acilarindan, otorite olduklari
kabul edilen kisilerce, incelenmektedir.

Calismanin kapsamina giren toplumlarin yukarida belirtilen ko-
nularda incelenmesi belli bir format uygulanarak yapilmaya calisil-
mig ve ayni format gercevesinde sunulmus bilgilerin karsilagtirmayi
kolaylastiracagr varsayilmistir. Yapitin sonunda ayri deneyimlerin bir
sentezine ulasilmaya calisiimakta ve bazi genel gelismelere dikkat
cekilmek istenmektedir.

Yapitin adi gecen toplumlardaki uygulamayi ve kuramsal neden-
lerini anlatmada basarili oldugu ve 6zellikle ayni formata sadik ka-
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inarak bilgi sunulmasinin karsilastirmayi kolaylastirdigt goérilmek-
tedir. Ancak, editorlerin sonuglarin dederlendirilmesi agisindan ba-
sarili olduklarini séylemek gigtdr.

Toplumsal farkliliklara karsin ¢alismanin dolaylida olsa ortaya
koydugunu sandigimiz bazi bulgularini sdylece 6zetlemek mumkin-
dir :

— Kamu kesiminde érgiitlenme hizla ve genis capta devam et-
mektedir. Bunun, kamu kesiminde calisanlarin bir zamanlar sahip
olduklari avantajli durumlarini kaybettiklerini anlamis olmalari, ge-
nel olarak daha suurlanmalari, ve 6zel kesim uygulamalarinin etkile-
ri, sonucu oldugu sdéylenebilir.

— Orgiitlenmenin sonucu olarak ortaya c¢ikan sendikalasma,
toplu sézlesme, toplu sézlesmeye iligskin uygulamalar kamu gorevle-
rinin nitelikleri acisindan 6zel kesimden farkl dizenlenmekteyse de
kamu gorevlerinin “sinirlayici” 6zelliklerinin genis 6l¢clide zorlandidi
gorilmektedir.

— Isveren devlet bile olsa, ise iliskin dlzenlemelerin isveren yo6-
netim-kamu gérevlileri 6rgltlerini bir araya getiren bir surec iceri-
sinde olusturulmasi, uygulamanin daha gercekgi ve basarili olmasi-
na katkili olmaktadir.

— Kamu gorevlilerinin cok sayida orgiitce temsil edilmeleri,
hem y®netim hem de kamu gorevlileri agisindan iligkilerin dizenlen-
mesinde aksamalar ve olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

— Orgltlenme yoniindeki gelismeleri gercekci bir sekilde de-
Jerlenedirebilen ve dlzenleyebilen toplumlarda gelisme sonuclarina
uyum daha kolay ve kesintisiz olmakta, gelismeyi sinirlama ve ya-
saklarla dnlemeye ve geciktirmeye yonelen toplumlarda ise gecisin
kamu gérevlerinde aksamalar pahasina olma olasiliginin arttigini de-
neyimler géstermektedir.

Sonuc olarak, yapitin kamu kesiminin 6rgltlenmesi, sendikalas-
masi, toplu sézlesme ve iligkin uygulamalarin incelenmesi yénlnde
ilgi gosterenler icin iyi bir el kitabi, bir kaynak, olma nitelijinde ol-
dugunun belirtilmesi gerekir.

A. Sinasi Aksoy
Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Boliimi
Orta Dogu Teknik Universitesi



Hugo Radice(ed). International Firms and Modern Imperialism.
Penguin : 1975. 264 s.

Hugo Radice’in derledigi bu kitabin amaci cok uluslu sirketlerin
analitik bir bicimde incelenmesidir. Radice bu amacin ancak emper-
yalizm kurami cercevesinde gerceklesebilecedini 6ne siirmektedir.
Ayrica, yazara goére, “uluslararasi sirketler” terimi, sermayenin ulus-
lararasi niteligini belirtmesi bakimindan birden ¢ok ulusa ait olan

sermaye anlamina gelebilen “cok uluslu sirketler” terimine tercih
edilmelidir.

Radice, “emperyalizmi” kapitalizmin uluslararasi pazara déniik
geniglemesi ile monopolct 6zelligini bir arada bulunduran olgu ola-
rak tanimlamaktadir. Yazar, ¢ok uluslu sirketler konusundaki farkl
yaklasimlan kisaca 6zetledikten sonra kendi yaklasimini aciklamak-
tadir. Marxist yontemi benimsedigini belirten yazar s6z konusu ku-
ramin &zelliklerini sdyle siralamaktadir : “Marxsist yaklasim asagi-
daki 6zellikleri bakimindan diinya kapitalizminin celiskilerini ortaya
koymay! amaclamaktadir : kapitalizmin, cagdisi siyasal ve sosyal ya-
piy! yikarak uretim araclarini gelistirici yona olan ilerici yaninin; ulu-
sal-devletle sermaye arasindaki basit slrtismeden ¢ok, uzlasmasi
olanaksiz c¢eliskilerin; gerek devletin gerek sermayenin sinifsal nite-
liginin; ve sosyalizmin basarisi agisindan uluslararasi is¢i sinifi ha-
reketinin tek ¢6zim oldugunun belirtilmesi.”

Az gelismislik kavramina da deginen Radice, bunun dinya eko-
nomisindeki egilimlere bagh oldugunu belirtmektedir. Bundan sonraq,
yazar, uluslararasi sirketlerin, emperyalizmin temel kuramsal bigimi
oldugunu ileri surerek ‘“‘uluslararasi sosyalist miicadele” acisindan
konunun gerek kuramsal gerekse somut bicimde derinligine ince-
lenmesinin dnemi ve gerekliligi Uzerinde durmaktadir.

Bukharin’den hareket eden yazar emperyalist mekanizmanin
dinya ekonomisindeki sermaye birikiminden olustugunu 6ne sturmek-
tedir. Sermaye birikimi ise, uretim iliskilerinin ortaya c¢ikardigi is
boliiml, sermaye hareketleri ve mallarin pazarda degisimi gibi Uc¢
slrecin butunind icermektedir (Giris : 9-19).

Radice, kitapta yer alan parc¢alari dért ana konu etrafinda sun-
maktadir. Nikolai Bukharin’in Imperialism and World Economy (Mer-
lin Press, 1972) adli eserinden alinan, ulusal ve uluslararasi ekono-
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mi arasindaki iligkilerle baslayan makaleler, Salvador Allende’nin
4 Aralik 1972'de Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda Sili’nin karsi-
sinda dikilen emperyalizm engelini acikladig konusmadan alinan
parcalar, ve buna bagh olarak, Allende’nin devrilmesinden kisa bir
slre sonra engellerin ortadan kalkmaya basladigini bildiren bir ga-
zete makalesiyle (Terri Shaw, the Washington Post ve the Guardian
2 Kasmm 1973) bitmektedir.

Birinci Bollim genel konulari kapsamaktadir. Stephen Hymer
(s. 37-62) kapitalizmin baslangicindan beri sirketlerin yapisinda ve
faaliyetlerinde gériilen gelismeleri ¢ok uluslu sirketlerin ortaya ¢ik-
masina kadar getirdikten baska bundan sonra ne olabilir sorusuna
cevap aramaktadir. Hymer, cok uluslu sirketlerin az gelismis iilkele-
ri birer sube durumuna donlstiirecedini, ve hiikiimetlerin ulusal
planlama gabalaryla sirketlerin uluslararasi planlama girisimlerinin
celigkilerinin yaratacagr bunalimlar Gzerinde durmaktadir. Christan
Palloix (s. 63-88) ¢ok uluslu sirketlerin yeni bir olgu olmadigini, XIX.
Ylzyillda ham madde ve tarim Urlnlerinin deder artiglarina bagl ola-
rak ortaya ctkmalarina karsin glnimizde biyiik capta meta reti-
mine bagh oldudunu ileri siirmektedir. Palloix emperyalizmin bugiin
artik mali sermayenin egemenliginden ¢cok mali sermaye, lretim ser-
mayesi ve meta sermayesi Uclislnin uluslararasi plandaki kasilik-
I etkilesimi gcercevesinde tartisiimasi gerektigine isaret etmekte, ay-
rica bu silrecte sosyal sermayenin (lretimin sosyallestiriimesinin)
énemi lzerinde durmaktadir. Gyérgi Adédm (s. 89-103) ise ¢ok ulus-
lu sirketler ve diinya capindaki kaynaklarin paylasiimasi sorunu ko-
nusunu islemektedir. Addm, isci Ucretlerindeki farkliliklara bagh
olarak, cok uluslu sirketlerin, duslk isci UGcretleri ile yiiksek maliyet-
li Uretimin bedelini dlisirmeyi amagclayan bir strateji lizerinde durduk-
‘arint ileri stirmekte, bunun iktikrarsizlik, bagimhiik ve baglantilarin
yetersizligi gibi nedenlere bagl olarak uzun dénemde Uglincii diinya
tlkelerinin sorunlarini ¢6zemiyecegdini iddia etmektedir.

ikinci Béliim sermaye ile devletin uluslararasi plandaki rolleri ko-
nusundadir. ilk makalede Robin Murray (s. 107-134) ulusal kapitaliz-
min gelismesinde devletin énemli bir diizenleyici rolii oldugunu, ser-
mayenin uluslararas! diizeyde faaliyet géstermeye baslamasiyla bir-
likte ulusal smirlarla cevrelenmis devletlerin glglerinin ulusararasi
sermayeyi desteklemeye yetmeyecegi, dolayisiyla kapitalizmin bir
bunalimla karsilasacagini éne stirmektedir. Bill Warren (s. 135-140)
ise s6z konusu goritsiu elestirerek ulusal devletlerin belli konularda
bilincli bir bicimde isbirligi yapabileceklerini, érnedin Avrupa Eko-
nomik Toplulugu (AET) nun kurulmasi, ve ayrica devletin ekonomik
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faaliyetlerinin tarihi gelisiminde gériilen yodunlasma acisindan elde
ettigi ekonomik glice bagh olarak sayisi zaten sinirli olan ¢ok uluslu
sirketleri etkin bir bicimde kontrol edebilecedi olasiigini islemek-
tedir.

Kitabin Ugilincii Béliimiinde Ernest Mandel (s. 143-157) AET’nin
geleceginin hizlanan teknolojik yenilik ve yogunlasan uluslararas:
rekabet gibi iki olguya bagh oldugunu iddia etmekte, bu cercevede
ortaya ¢ikacak AET isvereni ile AET isci sinifi arasindaki micadele
acisindan uluslararasi sosyalizmin basari kazanabilecedi olasiligi
Uzerinde durmaktadir. Bob Rowthorn (s. 158-180) -uluslararasi serma-
ye gruplan arasinda belirecek rekabet konusuna ‘egilmekte, Ameri-
kan, Avrupa ve Japon sermayesi arasinda ortaya cikacak kiyasiya
rekabetin s6z konusu Ulkeleri belki ¢6ziimi is¢i sinifinin yasama di-
zeyini distirmeye itecegini ve uluslararasi kapitalizmin ¢ékisiini ha-
zirlayacagini iddia etmektedir.

Dérdiinc Bolimin ilk makalesinde Constantine Vaitsios (s. 183-
214) Latin Amerika Ulkelerini inceleyerek cok uluslu sirketlerin az
gelismis ulkelere sattigi teknolojinin bagimhlik sirecini ortaya cikar-
Aigini, Gzellikle ithal edilen teknolojiyle tretilen mallarla ilgili ihrac
yasaklari ve ihrac sinirlamalar getirdigini ortaya koyuyor. ikinci ma-
kalede ise John Roberts ve Jacques Perrin (s. 225-229) Hindistan 6r-
nedi Gzerinde cok uluslu sirketlerin sagladigi  mihendislik danisma
hizmetlerinin teknolojik bagimliligi da birlikte getirdigini ileri sirmek-
tedirler.

Sonuc olarak sunu belirtmek gerekir. Radice, derledigi kitap
aracih@iyla uluslararasi sirketler konusunda okuyucuya belgelere da-
yanan yeni yorumlar sunmaktadir. Ancak kitabin batinine hakim
olan yaklasim ortaya cevapsiz kalan iki soru ¢ikarmaktadir : (1) Ulus-
lararasi kapitalizm kendi ic celiskilerine bagh olarak ¢dkecek bile o!-
sa bunun igin gerekli olan zaman siresi 6nemsiz midir? (2) kapita-
lizm, dolayisiyla kapitalist devletlerin 6zellikle sosyalist ve az gelis-
mis Ulke'ere karsi uyguladiklari stratejide sanildigi kadar bilingsiz
ve kendi aralarinda kiyasiya rekabet halinde olmalarn ne dereceye
kadar gecerlidir?

Bu scrularin cevabi Radice’in kitabin giris boliminde belirttigi
amacing bagh olarak énemlidir. Radice emperyalizm olgusunun
“uluslararasi sosyalist micadele” agisindan 6zel bir 6nem tasididi-
ni one sltrmektedir. E§er s6z konusu olan amac uluslararasi sosyc-
list micadele ise, uluslararasi firmalarnin bu sirecgteki yeri nedir?
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Uluslararas! sosyalist miicadelenin  basarisi icin ne gibi politikalar
Onerilebilir? Uluslararasi sosyalist miicadelenin siyasal bir sorun ol-
dudu, iktisat kavramlanyla diinya kapitalizminin kanunlarinin dogal
celigkilerinin saptanmasi ve sonra da gelismelerin sonuglarinin bek-
lenmesiyie gerceklesemiyecegi unutuluyor sanki. Aslinda dyle degil
tabii. Bu bir yaklagim sorunu. Kapitalizmi i¢ c¢eligkilerinin cdkertece-
gi belki ulusal sermaye gruplan arasinda belirecek rekabetin kapi-
talizmin sonunu hazirlayacagi varsayimi ister istemez bu sonucu ve-
rir. Bu bakimdan okuyucu bu sorunlarin cevabini bu kitabin cerceve-
sinde bulamayacaktir.

Kitabi yukardaki bu eksikliklerine ragmen devlet, devletin eko-
nomiye miidahalesi, az gelismislik ve emperyalizm gibi konulara ilgi
duyanlarin okumasinda yarar oldugu muhakkaktir.
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